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PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd privind infiintarea Institutului National de
Pregdtire pentru Situatii de Urgenta din Romdnia - INPSUR”, initiatd de
domnul deputat PSD Corneliu-Florin Buicu impreund cu un grup de
parlamentari PSD, PNL, Independenti (Bp. 60/2016).

I. Principalele reglementari

Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare infiintarea
Institutului National de Pregitire pentru Situatii de Urgentd din Romaénia —
INSPUR, ca for national, metodologic, de pregitire si consacrare stiintifica,
care reuneste personalitifi reprezentative ale stiintelor implicate in pregatirea
pentru situatii de urgentd din Romaénia, cu sediul in municipiul Tirgu Mures,
strada Gheorghe Marinescu nr.50.



I1. Observatii

1. In Expunerea de motive, precum si la art.4 alin.(7) din initiativa
legislativa se utilizeaza acronimul INSPUR, in loc de forma corectd INPSUR.

De asemenea, la art.13 alin.(2), se utilizeaza acronimul APSUR fard a se
mentiona denumirea detaliatd a acestuia si fard a se face vreo alta referire cu
privire la incadrarea acestei entitati in structura de organizare si functionare a
INPSUR.

Considerdm necesar ca in textul propunerii legislative sd se actualizeze
denumirile institutiilor publice conform prevederilor Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.55/2015 privind stabilirea unor mdsuri de reorganizare la
nivelul administratiei publice centrale pentru modificarea unor acte normative
si ale Hotardrii Parlamentului nr.45/2015 pentru acordarea increderii
Guvernului.

2. Propunerea legislativa vine in contradictie cu legislatia de nivel superior

ce reglementeazd domeniul situatiilor de urgenta dintre care amintim:
- art.11 din Ordonanta Guvernului nr.88/2001 privind infiintarea, organizarea
si functionarea serviciilor publice comunitare pentru situatii de urgentd, cu
modificarile §i completdrile ulterioare, potrivit careia Inspectoratul General
pentru Situatii de Urgentd are calitatea de autoritate de reglementare in
domeniu, fiind abilitat s& emitd metodologii, norme, regulamente si proceduri
care se publicd in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I
- art. 82 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.21/2004 privind sistemul
national de management al situatiilor de wurgentd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, potrivit céreia sunt constituite grupuri de suport tehnic
al Comitetului National pentru Situatii Speciale de Urgenta, formate din experti,
specialisti, cadre didactice si cercetdtori, care au ca atributie, stabilirea
strategiilor si programelor privind prevenirea si gestionarea situatiilor de
urgenta;
- art.25 litb) si d) din Ordonanta de urgentd nr.21/2004, potrivit carora
Inspectoratul General pentru Situatii de Urgentd asigurd coordonarea aplicarii
unitare, pe intreg teritoriul tarii, a masurilor si actiunilor de prevenire si
gestionare a situatiilor de urgentd si coordoneazd derularea programelor
nationale de pregatire in domeniul aparirii impotriva dezastrelor.

Astfel, se constata cd sunt 1n vigoare o serie de acte normative prin care sunt
deja reglementate organizarea Sistemului National de Management al Situatiilor
de Urgentd, managementul situatiilor de urgentd, precum si organizarea si

functionarea serviciilor publice comunitare pentru situatii de urgenta. Tot in
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acest sens, semnaldm faptul cd propunerea legislativd supusd analizei nu
respectd prevederile art.16 din Legea nr.24/2000, potrivit carora ,,/n procesul
de legiferare este interzisd instituirea acelorasi reglementdri in mai multe
articole sau alineate din acelasi act normativ ori doud sau mai multe acte
normative”.

3. Precizdm ca nu reiese in mod clar care este obiectul de activitate al
Institutului ce urmeaza a fi infiintat, existand o necorelare intre instrumentul de
prezentare i motivare si continutul textului propunerii legislative. Atributiile
prezentate in propunerea legislativd sunt foarte succinte si nu rezultd cum
INPSUR se va implica in pregatirea pentru situatii de urgenta, fiind caracterizat
ca un for si fiind constituit din diferite categorii de membri.

Potrivit art.1 alin.(1) din propunerea legislativa, INPSUR - este infiintat ca
,for national, metodologic, de pregdtire si consacrare stiintifica”. Din analiza
continutului initiativei legislative constatim c& acesta reprezinti de fapt un
statut al unei asociatii careia 1i sunt aplicabile dispozitiille Ordonantei
Guvernului nr.26/2000 cu privire la asociatii si fundatii.

Infiintarea prin lege a unei persoane juridice noi, ale carei principale
atributii sunt cele privind ,,promovarea, dezvoltarea, sprijinirea §i protejarea
stiintelor §i a invaiamdntului pentru situatii de urgentd, sub toate formele,
actiunile si metodele directe g§i indirecte”, reprezinti o chestiune de
oportunitate, care trebuie insad analizatd prin prisma faptului cd de lege lata
existd deja reglementat prin lege, un organism cu traditie, cum ar fi Academia
Romand (inclusiv prin centre si institute ale acesteia) sau Academia de Stiinte
Medicale ori alte structuri de drept public sau de drept privat cu un obiect de
activitate similar, care ar putea desfasura activitatile la care se referd propunerea
legislativa.

In acest context se poate ridica intrebarea necesititii infiintirii acestui
organism prin lege atata timp cat potrivit Ordonantei Guvernului nr.26/2000,
orice persoand fizica sau juridicd poate constitui o persoani juridica fara scop
lucrativ care sa urmareascd indeplinirea obiectivelor previdzute de propunerea
legislativa supusa analizei.

In plus, avand in vedere prevederile cuprinse la art.4 alin.(7) din propunere,
in functie de intentia de reglementare, s-ar putea avea in vedere infiintarea unei
unititi sau institutii de cercetare-dezvoltare integratd in sistemul national de
cercetare-dezvoltare, in conformitate cu prevederile Ordonantei Guvernului
nr.57/2002 privind cercetarea stiintificd s§i dezvoltarea tehnologicd, cu
modificarile si completdrile ulterioare.

4. La alin.(2) al art.1 din propunerea legislativa se prevede infiintarea
INPSUR ca institutie de interes public, cu personalitate juridicd de drept public,



autonoma, iar la art.4 se propune ca INPSUR si se organizeze si sd functioneze
,potrivit prevederilor prezentei legi si statutului propriu”.

In cazul in care INPSUR va functiona ca institutie publics, precizim
urmaétoarele:

a) In textul propunerii legislative nu se precizeazi numirul de posturi,
categoriile de personal din care acestea fac parte si nici limitele precise in care
vor fi stabilite drepturile salariale.

Preciziam ca prin Decizia Curtii Constitutionale nr.838/2009" s-a constatat
ca ,,principiile care guverneazd regimul juridic al drepturilor salariale cuvenite
personalului bugetar, inclusiv sporurile §i adaosurile, pot fi stabilite numai prin
lege sau prin acte normative cu fortd juridicd similard legii, respectiv
ordonante ale Guvernului, simple sau de urgentd [ ...]. Ca atare, reglementarea
cuantumului indemnizatiilor sau al salariilor personalului retribuit de la
bugetul de stat, inclusiv al sporurilor §i al adaosurilor constituie un atribut
exclusiv al legiuitorului”.

b) Salarizarea personalului din institutiile si autoritatile publice, indiferent de
forma de finantare, inclusiv a personalului INPSUR si a filialelor teritoriale, a
institutelor si a centrelor care vor functiona in subordinea INPSUR, se
realizeazd potrivit prevederilor Legii-cadru nr.284/2010 privind salarizarea
unitard a personalului pldtit din fonduri publice, cu modificdrile si completdrile
ulterioare si a legilor anuale de salarizare.

Astfel, consideram cd prin statutul propriu nu pot fi stabilite drepturile
salariale ale personalului si nici indemnizatiile lunare pentru membri de onoare,
membri titulari si membri corespondenti ai INPSUR.

¢) Mentiondm c4 ar fi trebuit precizata calitatea conducitorului INPSUR ca
fiind ordonator principal de credite, ordonator secundar de credite sau ordonator
tertiar de credite, precum si stabilirea surselor de finantare ale INSPUR.

5. Propunerea legislativa este elaborata pe o structurd aproape identica cu
cea a Legii nr.139/2015 privind infiintarea, organizarea si functionarea
Academiei de Stiinte Juridice din Romdnia, fard insa ca, in opinia noastra,
aceastd structurd sa-i poatd fi aplicatd, Intrucat ,situatiile de urgentd nu
reprezintd in sine un domeniu stiintific sau vreo ramurd a unei stiinte clar si
precis determinate.

Pe de altd parte, legea a céarei forma si structurd incearcd sa o aplice si
initiativa legislativa in discutie a avut la baza o alti realitate juridica si anume
existenfa unei structuri anterioare cu personalitate juridica al cérei succesor in
drepturi si obligatii s-a constituit Academia in cauza.

! Decizia nr.838/2009 a Curtii Constitutionale - referitoare la sesizarea Formulata de Presedintele Romaniei, domnul
Traian B#sescu privind existenta unui conflict juridic de naturd constitutionald intre autoritatea judecatoreasca,
reprezentatid de Inalta Curte de Casatie si Justitie, pe de o parte, si Parlamentul Romaniei $i Guvernul Roméniei, pe de

altd parte.
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Se constatd, cd potrivit legislatiei In vigoare, SMURD este o structurd
operativd integratd, a carei activitate este reglementata de Legea nr.95/2006 si
de legislatie infralegald in domeniu, ce ar putea fi grav afectate de o dispozitie
ca cea prevazutd de art.1 alin.(3) din propunere, potrivit careia ,,/JNPSUR este
,continuatoarea in drepturi si preia traditiile SMURD”, cu atat mai mult cu cét,
cu nerespectarea dispozitiilor art.31 alin.(1) lit. d) din Legea nr.24/2000,
instrumentul de prezentare si motivare nu contine nicio mentiune cu privire la
wimpactul asupra sistemului juridic”, respectiv implicatiile pe care noua
reglementare le are asupra legislatiei in vigoare.

Astfel,demersul legislativ nu va contribui in eficientizarea cadrului legal in
domeniul situatiilor de urgentd, ci dimpotrivd aplicarea acesteia va crea
dificultati si suprapuneri nejustificate de competente.

6. Pregatirea personalului angajat la diverse institutii de stat este stabilita
conform unor norme specifice, in functie de caracteristicile atributiilor fiecarui
tip de personal. De asemenea, pentru fiecare tip de situatie de urgenta existd un
protocol de interventie, stabilit prin legislatia specifica. In plus, viitorul
INPSUR nu are atributii, conform initiativei legislative, in domeniul
standardizarii interventiei integrate ci doar 1n invdtimant si cercetare.
Colaborarea intre toate institutiile cu atributii in domeniul prevenirii situatiilor
de urgentd, al educatiei pentru situatii de urgentd si al interventiei este deja
stipulata prin legislatia specifica.

Astfel cd, nu se considerd necesara infiintarea unui astfel de institut, atita
vreme cét atributiile acestuia se suprapun, partial cel putin, cu cele ale
Inspectoratului General pentru Situatii de Urgentd (IGSU), ale Departamentului
pentru Situatii de Urgentd din cadrul Ministerul Afacerilor Interne (DSU-MAI)
si ale altor institutii cu atributii in domeniul situatiilor de urgentd. De exemplu,
informarea preventiva este, potrivit legii, una dintre activitatile principale de
exercitare a autoritatii de stat In domeniul prevenirii situatiilor de urgenta, fiind
coordonatd la nivel national de MAI prin IGSU, autoritatea nationald in
domeniu. Informarea preventiva constituie una dintre functiile de sprijin pe care
le indeplinesc, la nivel national, ministerele si celelalte organe centrale si unele
organizatii neguvernamentale in prevenirea si gestionarea situatiilor de urgenta.
Experientele anterioare au ardtat cd initiativele de infiintare a unor noi institutii
care sd dea o mai mare greutate aplicarii politicilor intr-un domeniu, au dus la
consum suplimentar de resurse, fira succese vizibile. Intr-adevir, existd uneori
dificultati in colaborarea dintre organizatii, de stat si private, in asigurarea unei
interventii integrate, dar infiintarea unei noi institutii nu va usura acest proces,
ci dimpotrivd. Consideram ca toate atributiile INPSUR pot fi exercitate de
IGSU sau DSU-MALI, in colaborare cu alte organizatii de stat sau private.

Totodatd, din continutul propunerii legislative nu rezulta ce raporturi exista

intre institutiile cu competente in domeniul situatiilor de urgentd (inclusiv
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SMURD) si INPSUR, avand in vedere ca atributiile acestuia se suprapun cu
cele ale institutiilor in discutie.

7. Referitor la modul in care va functiona INPSUR, nu se intelege daca va
avea un aparat functional continuu sau vor exista doar intdlniri periodice si
proiecte. Considerdm ca art.18, cu privire la aparatul de lucru al INSPUR, nu
precizeaza modul de lucru.

8. Era necesar sd se precizeze natura prestatiilor la care se referd art.19
alin.(2) si regimul taxelor ce constituie o sursa de autofinantare.

Tot in acest sens, precizdm ci art.19 contravine principiului unitéfii
previzut de alin.(2) al art.10 din Legea nr.500/2002 privind finantele publice,
cu modificdrile §i completdrile ulterioare, conform caruia ,,Este interzisd
elaborarea de acte normative prin care se creeazd cadrul legal pentru
constituirea de venituri care pot fi utilizate in sistem extrabugetar, cu exceptia
prevederilor art. 67"

9. Potrivit prevederilor pct.2 al art.3 din Legea responsabilitdtii fiscal-
bugetare nr.69/2010, republicatd, bugetul general consolidat reprezinta
ansamblul bugetelor componente ale sistemului bugetar, inclusiv bugetele
institutiilor publice autonome.

Precizam ca, potrivit prevederilor Legii nr.69/2010, plafoanele nominale
ale cheltuielilor de personal ale bugetului general consolidat aferente bugetului
pentru anul care se elaboreaza bugetul, pe total si pe bugete componente,
prevazute in Strategia fiscal-bugetard, se aproba anual, prin lege.

Conform prevederilor Legii nr.338/2015 pentru aprobarea plafoanelor
unor indicatori specificati in cadrul fiscal-bugetar pe anul 2016, plafonul
cheltuielilor de personal ale bugetului general consolidat, pentru anul 2016, a
fost stabilit la 7,7% din  produsul intern brut, respectiv
57.334,9 milioane lei.

In acest context, mentionim c&, potrivit ,,Principiului gestiondrii
eficiente a cheltuielilor de personal pldtite din fonduri publice” reglementat de
art. 4 alin.(1) pct.6 din Legea nr.69/2010, ,, Politica salariald si a numdrului de
personal aferentd institutiilor, autoritdtilor, entitdtilor publice si/sau de utilitate
publica trebuie sa fie in conformitate cu tintele fiscal-bugetare din strategia
fiscal-bugetard, cu scopul de a eficientiza gestiunea fondurilor cu aceastd
destinatie”.

Avand in vedere ca aplicarea prevederilor propunerilor legislative conduce
la nerespectarea plafoanelor de cheltuieli prevazute in Strategia fiscal-bugetara
pentru perioada 2016-2018, nu apreciem oportune masurile propuse de
initiatori.



III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton Popescu-Tariceanu

Presedintele Senatului



